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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romadnia, cu modificdrile si
completarile ulterioare, aprobatd prin Legea nr. 424/2002, a Legii nr.
424/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind
introducerea tarifului de utilizare a infrastructurii de transport rutier, a
Ordonantei Guvernului nr. 51/2004 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romdnia, aprobatd prin
Legea nr. 415/2004 si a Legii nr. 415/2004 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 51/2004 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romdnia (Bp. 60/2005).



I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea
tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romdnia,
incepand cu data de 1 ianuarie 2006.

Initiatorul justificd promovarea acestei propuneri legislative prin
faptul ca "In spatiul comunitar, unde Romdnia doreste sd devind membru
pe criterii de compatibilitate si interoperabilitate, nu existd taxe pentru
circulatia pe drumurile nationale, ci numai pe autostrdzi." Drept urmare,
se propune abrogarea acestui act normativ "pentru a fi in concordantd cu
prevederile legislative comunitare in domeniu".

I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la argumentele din Expunerea de motive, care ar trebui
sd fundamenteze masura abrogérii Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
precizdm cda, potrivit art. 69-70 din Acordul European instituind o
asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitétile Europene si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.20/1993,
tara noastrd s-a angajat sa-si compatibilizeze legislatia cu cea a Uniunii
Europene. Subliniem faptul ca transportul este unul dintre domeniile
expres mentionate de art. 70 din Acord.

De asemenea, precizam ca actul comunitar relevant pentru
aspectele reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 este
Directiva 1999/62/CE privind aplicarea taxelor pentru utilizarea
anumitor infrastructuri de cdtre vehicule grele.

Art. 1 al Directivei, stabilind sfera de aplicare, distinge intre
urmatoarele categorii de taxe: taxele pe vehicul/impozitele (reglementate
detaliat in capitolul II si in anexa I), taxele de trecere si tarifele de
utilizare (reglementate detaliat in capitolul III si in anexa II).

Documentul de pozitie pentru Capitolul 9 (Politica in domeniul
transporturilor), incheiat in cadrul negocierilor pentru aderarea Romaniei
la Uniunea Europeand, cuprinde angajamentele asumate de tard noastra
referitor la Directiva 1999/62/CE, astfel:

- in ceea ce priveste taxele pe vehicul/impozitele, Roméania va
atinge nivelul minim previazut de anexa I a Directivei potrivit
urmatorului calendar: la 1 ianuarie 2007, nivelul taxei va atinge 60% din
nivelul minim prevazut in Directiva; la 1 ianuarie 2009, nivelul taxei va
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atinge 80% din nivelul minim prevézut in Directivi; la 1 ianuarie 2011,
nivelul taxei va atinge nivelul minim prevazut in Directiva.
Reglementarile nationale privind taxele pe vehicul se regasesc in Titlul
IX Capitolul IV al Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

- in ceea ce priveste tarifele de utilizare, actul normativ care
transpune prevederile relevante ale Directivei este Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002. Precizam c4, abia in anul 2008, tarifele nationale de utilizare
vor avea valorile din anexa II a Directivei.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca promovarea
initiativei legislative ar reprezenta o incilcare a angajamentelor asumate
de Roménia in cursul procesului de negociere, conducind in mod
inevitabil la redeschiderea capitolului 9 si reluarea negocierilor cu
Uniunea Europeana.

2. In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia "in spatiul comunitar
. hu existd taxe pentru circulatia pe drumurile nationale, ci numai pe
autostrazi" din cadrul Expunerii de motive, considerim ca aceasta nu
este tocmai exactd dacd examindm atent textul Directivei 1999/62/CE.
Este adevarat ca art. 7 par. (2) lit. a) prima fraza din capitolul III - Taxe
de trecere si tarife de utilizare - consacra regula potrivit cireia taxele de
trecere si tarifele de utilizare se percep pentru "autostrdzi sau alte sosele
cu mai multe benzi avdnd caracteristicile similare autostrdazilor ....".
Ins3, fraza a doua din art. 7 par. (2) lit. a) stipuleaza clar: " Totusi, intr-
un stat membru in care nu existd o retea generald de autostrazi sau de
sosele cu doud benzi avand caracteristici similare autostrazilor, taxele
de trecere §i tarifele de utilizare se pot aplica pentru categoria de
drumuri cu nivelul tehnic cel mai ridicat."”

Cum Romania nu are o retea generala de autostrazi sau de drumuri
cu doud benzi (sosele separate) a fost acceptata aplicarea acestui tarif pe
reteaua de drumuri nationale.

Relevante pentru argumentatia noastra sunt art. 2 lit. a), respectiv
art. 7 par. 2 lit. b) din aceeasi directiva.

Asadar, interpretarea coroboratd a dispozitiilor Directivei
1999/62/CE impune o concluzie contrara afirmatiei citate din Expunerea
de motive.

3. Tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania
s-a introdus, atat pentru vehiculele grele de marfa, cat si pentru
autoturisme, intrucat necesarul de fonduri pentru realizarea infrastructurii
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de transport rutier este insuficient, acesta neputand fi acoperit numai de
la bugetul de stat.

In vederea diminuirii impactului asupra utilizatorilor infrastructurii
de transport rutier, aplicarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri
nationale din Romania se face etapizat, pana la 1 ianuarie 2008, conform
anexelor 1 si 2 la Ordonanta Guvernului nr. 15/2002.

Introducerea acestui tarif reprezintd o aplicare a principiilor
continute in Carta Alba asupra Politicii Comune de Transport, in special
al principiului fundamental "utilizatorul pldteste pentru ceea ce
foloseste."

Constructia unei retele de drumuri si autostrdzi la standarde
occidentale este o cerintd impusd de Uniunea Europeand si totodatd
reprezintd o obligatie asumatd de Romania pentru a carei realizare sunt
necesare fonduri importante, care, pe langa finantari externe si bugetare,
sunt completate si cu sume din partea utilizatorilor infrastructurii rutiere.

In baza actului normativ de introducere a tarifului, au fost realizate
prognoze pe perioade de pana la 10 ani, privind incasdrile, posibilitatea
de finantare si executia lucrarilor.

4. Referitor la afirmatia initiatorului din Expunerea de motive
potrivit careia taxa de drum se regaseste in pretul carburantilor, precizam
ca, incepand cu anul 2003, a fost eliminatd taxa pe carburant destinata
Fondului Special al Drumurilor Publice, calculata din pretul la pompa al
carburantului auto, astfel ca, din pretul carburantului nu mai exista o cota
care sd constituie un fond al drumurilor nationale, asa cum este prevazut
pentru drumurile locale, potrivit Legii nr. 571/2003. Pentru drumurile
locale au fost prevazute sume importante din impozitul anual pe
vehicule, in schimb pentru drumurile nationale nu se mai incaseaza nici
un fel de sumai. In acelasi context, in Ordonanta Guvernului nr. 3/2003
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2001
privind regimul accizelor si pentru instituirea unor masuri de
imbunétatire a colectdrii unor venituri bugetare, la art. 3 alin. (2) este
mentionat faptul cd incepand cu anul 2004 alocarea fondurilor pentru
finantarea drumurilor nationale se va stabili in cadrul procesului
elaborarii bugetului de stat.

5. Rovinieta nu este o taxd, ci un tarif, fundamentul economic
constand in faptul cd "faxa de drum" din carburant a fost eliminata din
anul 2003. In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din Ordonanta

Guvernului nr. 15/2002 "Sumele incasate in urma aplicarii tarifelor de
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utilizare se constituie venit la dispozitia Companiei Nationale de
Autostrazi gi Drumuri Nationale din Romdnia S.A. §i vor fi utilizate in
exclusivitate pentru finantarea lucrdrilor de constructie, modernizare,
intretinere §i reparatie a drumurilor nationale, precum §i pentru
garantarea si rambursarea creditelor externe §i interne contractate in
acest scop, inclusiv pentru pldti in numele autoritdtii publice contractate,
ca urmare a obligatiilor asumate in cadrul contractelor de parteneriat
public-privat in sectorul drumurilor nationale gi autostrazilor."”

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2003 pentru infiintarea
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romadnia
S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome Administratia Nationald a
Drumurilor din Romdnia, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
"Veniturile rezultate din exploatarea bunurilor proprietate publicd a
statului, precum gi tariful de utilizare a autostrazilor si drumurilor
nationale din Romdnia, in lei §i in valutd, constituie venit propriu al
Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia
S.A.".

Potrivit prevederilor art. 11 din aceeasi ordonanta, veniturile proprii
se utilizeazd, in principal, pentru proiectarea, repararea, administrarea,
intretinerea §i exploatarea infrastructurii rutiere, precum si pentru
rambursdri de credite, plati de dobanzi si de comisioane.

Compania Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania S.A. primeste de la bugetul de stat sume reprezentand cheltuieli
materiale potrivit contractului incheiat cu Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, respectiv sursele pentru reabilitarea
drumurilor, transferuri pentru componenta localda aferenta derularii
programelor si proiectelor cu finantare internationald pentru dezvoltarea,
modernizarea $i constructia de autostrazi si drumuri nationale, precum si
fondurile necesare finantarii aranjamentelor asumate prin documentele
de pregdtire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cheltuieli pentru
investitii §i rambursari de credite externe.

Ca urmare a promovarii acestei reglementédri, veniturile proprii ale
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia
S.A. se vor diminua, ceea ce va duce la cresterea presiunii asupra
bugetului de stat pentru realizarea obiectivelor propuse.

6. Din considerente de tehnica legislativa, avand in vedere ca prin
propunerea legislativd se doreste abrogarea Ordonantei Guvernului nr.

15/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, in cuprinsul acestei
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initiative legislative trebuia sa se facé referire la Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri
nationale din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I nr. 82 din 1 februarie 2002, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



